УТВЕРЖДЕНЫ

распоряжением контрольно-счетной палаты Амурской области  от 28.01.2014 № 18
Методические рекомендации

по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
главных  администраторов бюджетных средств 

I. Общие положения
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проводится на основании требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Закона Амурской области от 31.08.2007 № 368-ОЗ «О бюджетном процессе в Амурской области» (в редакции Закона Амурской области от 26.11.2013 № 286-ОЗ).
Основной задачей внешней проверки является анализ соответствия бюджетной отчетности администратора бюджетных средств нормам Закона Амурской области от 17.12.2012 № 123-ОЗ «Об областном бюджете на 
2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (в редакции Закона Амурской области от 20.12.2013 № 306-ОЗ) и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. Приказа Минфина России от 26.10.2012 № 138н) с учетом требований письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2013 год».

Цель внешней проверки – анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Бюджетная деятельность анализируется на основе информации, содержащейся в бюджетной отчетности, представленной субъектом бюджетной отчетности в контрольно-счетную палату Амурской области не позднее 10 марта.

При необходимости, в целях установления достоверности финансовых операций, проводится документальная проверка (по запросу документов или с выходом в субъект бюджетной отчетности), в ходе которой проводится сопоставление показателей (сплошным или выборочным методом), содержащихся в бюджетной отчетности, с данными регистров бюджетного учета и первичных документов). При проведении проверки с выходом в субъект бюджетной отчетности результаты проверки оформляются отдельными актами в установленном порядке.
Сводная бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) включает в себя:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

· Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

· Пояснительная записка (ф. 0503160) и соответствующие приложения к ней;

· Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503230).
Срок проведения проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета устанавливается распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Амурской области.  
II. Внешняя проверка форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
Внешняя проверка форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств включает следующие вопросы:

· Проверка полноты составления отчетности и правильности заполнения форм.
· Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств и основных направлениях деятельности главного администратора средств областного бюджета.
· Инвентаризация активов и обязательств.
· Правомерность внесения изменений в сводную бюджетную роспись.
· Полнота доведения лимитов бюджетных обязательств.
· Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета.
· Проведение внутренних и внешних контрольных мероприятий. 
· Наличие остатков на счетах на начало и конец отчетного периода.
· Полнота составления пояснительной записки.

· Внутренняя согласованность цифровых показателей всех форм бюджетной отчетности.

Бюджетная отчетность представляется на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

1. Проверка полноты составления отчетности и правильности заполнения форм – в ходе анализа и оценки форм бюджетной отчетности оценивается полнота представленной отчетности и правильность их заполнения в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция). В случае отсутствия отдельных форм необходимо обратить внимание на наличие информации в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки о причинах непредставления указанных форм.  После проверки делается вывод о наличии всех форм отчетности или отсутствии отдельных форм, предусмотренных для главных распорядителей средств областного бюджета и администраторов доходов областного бюджета и правильности их заполнения. 
2. Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств и основных направлениях деятельности главного администратора средств областного бюджета.
На основании данных приложения к пояснительной записке ф.0503161«Сведения о количестве подведомственных учреждений» дается анализ изменения количества подведомственных главному администратору бюджетных средств учреждений с указанием причин изменения их количества. 

Проводится сверка количества подведомственных получателей бюджетных средств, отраженных главным распорядителем в ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», на предмет их соответствия количеству подведомственных учреждений, закрепленных за главными распорядителями нормативными правовыми актами Амурской области.

На основании приложения к пояснительной записке ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» проводится анализ достижения результатов деятельности субъектом бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении.

В случае если субъекту бюджетной отчетности не устанавливаются в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162) не составляются, при этом следует проверить раскрыта ли информация о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности в разделе 2 текстовой части пояснительной записки.

3. Инвентаризация активов и обязательств.
В данном разделе отмечается соблюдение требований п. 7 Инструкции в части проведения инвентаризации активов и обязательств, до составления бюджетной отчетности и своевременность отражения её результатов в бюджетном учете. Данная информация содержится в приложении к пояснительной записке таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации».

На основании приложения к пояснительной записке 
ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» дается краткая характеристика активов и обязательств субъекта бюджетной отчетности, с учетом произошедших за отчетный период изменений. Следует обратить внимание на то, что в случае существенного изменения активов и обязательств в отчетном периоде соответствующие пояснения должны быть изложены в разделе 4 текстовой части пояснительной записки.
На основании приложения к пояснительной записке ф. 0503169 «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» делается оценка состояния кредиторской и дебиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в сопоставлении на начало и конец отчетного периода (при необходимости в динамике за ряд лет).
Проводится сверка показателей по дебиторской и кредиторской задолженности на начало отчетного периода бюджетной отчетности за отчетный год аналогичным показателям бюджетной отчетности на конец отчетного периода бюджетной отчетности за предшествующий год. В случае расхождения указанных показателей проводится проверка на предмет отражения в текстовой части пояснительной записки причин и обоснований расхождений.

Проводится сверка показателей, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и в форме 0503169 «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» аналогичным показателям, отраженным в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

4. Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета.

На основании показателей формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в данном разделе заключения отражается уровень выполнения плановых показателей за отчетный период, определяется удельный вес отдельных показателей бюджетной отчетности в итоге отчетов. Приводится краткая характеристика доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. 

Проводится сверка данных бюджетной отчетности, в части плановых бюджетных назначений, с данными сводной бюджетной росписи областного бюджета.

Проводится проверка данных бюджетной отчетности, в части плановых бюджетных назначений, на предмет их соответствия Закону Амурской области от 17.12.2012 № 123-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (с учетом внесенных изменений). В случае расхождения показателей бюджетной отчетности и Закона делается вывод о правомерности (неправомерности) указанных расхождений в рамках правовых норм, установленных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


Проводится сверка доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств на отчетный период с объемами, утвержденными сводной бюджетной росписью. В случае их расхождения анализируются причины отклонений на предмет правомерности уменьшения лимитов бюджетных обязательств получателю бюджетных средств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказов министерства финансов Амурской области.


Проводится анализ данных приложения к пояснительной записке формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» на предмет достоверности и правомерности отраженных в форме изменений, внесенных в бюджетную роспись главного распорядителя средств областного бюджета в отчетном периоде. 
Проводится сверка объемов бюджетных назначений, отраженных в ф.0503163 с данными сводной бюджетной росписи расходов и источников финансирования дефицита областного бюджета на 2013 год и Закона Амурской области от 17.12.2012 № 123-ОЗ «Об областном бюджете на 
2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» без учета внесенных в отчетном периоде изменений. 
5. Проведение внутренних и внешних контрольных мероприятий. 

В данном разделе приводится анализ проведенных главным распорядителем контрольных мероприятий (таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля к Пояснительной записке»), а также контрольных мероприятий, проведенных в отношении главного распорядителя средств областного бюджета (таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»).

6. Наличие остатков на счетах на начало и конец отчетного периода.
В данном разделе приводятся данные о наличии на лицевом счете главного распорядителя бюджетных средств и подведомственных ему учреждений остатков неиспользованных средств на начало и конец отчетного периода и анализируется их изменение в разрезе счетов бюджетного учета.
Причины образования остатков должны быть изложены в разделе 4 текстовой части пояснительной записки. Следует провести оценку причин образования остатков на предмет их обоснованности. После чего делается вывод о возможности недопущения наличия сумм остатков на счетах.
7. Полнота составления пояснительной записки сверяется с требованиями п.п. 151-176 Инструкции. 

Проводится анализ текстовой части пояснительной записки, на предмет раскрытия информации, оказавшей существенное влияние и характеризующей показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшей отражения в таблицах и приложениях, включаемых в соответствующий раздел пояснительной записки.

III. Заключительные положения 
По результатам проведения внешней проверки ответственным лицом готовится Заключение на годовую бюджетную отчетность каждого главного администратора бюджетных средств, в котором отражаются результаты проверки по вышеуказанным вопросам, и делаются выводы:

- о степени полноты представленной бюджетной отчетности и правильности заполнения форм бюджетной отчетности;
- о соответствии (несоответствии) данных годовой бюджетной отчетности данным сводной бюджетной росписи и закону области об областном бюджете на отчетный год;

- об уровне исполнения плановых показателей, доведенных субъекту бюджетной отчетности на отчетный финансовый год;

- об объемах внесенных изменений в бюджетные ассигнования субъекта бюджетной отчетности за отчетный период;

- о внутренней согласованности форм бюджетной отчетности;
 - указываются выявленные недостатки и нарушения. 
Заключение подписывается аудитором контрольно-счетной палаты области. Два экземпляра Заключения направляются руководителю главного администратора бюджетных средств, с предложением ознакомиться с результатами внешней проверки  годовой бюджетной отчетности, и в срок не позднее чем через пять дней вернуть один экземпляр заключения в адрес контрольно-счетной палаты области.
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